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0 Vorbemerkungen

Die Erhaltung der Innenstadt als das durch eine grofle Nutzungsvielfalt gepragte Zentrum der
Stadt ist eine der wesentlichen Prioritdten in der Stadtentwicklung Uelzens. Dabei sind Ver-
besserungen bei den Bedingungen fiir Dienstleistung und Einzelhandel in den Hauptein-
kaufsbereichen wie auch der Schutz der in der Kernstadt lebenden Bevolkerung von gleich-

wertig hoher Bedeutung.

Schon in den 1980er und 1990er Jahren zielten erste MalRnahmen darauf ab, die (Strallen-)
Verkehrsbelastungen in der Innenstadt zu mindern und den Besuchern sowie Bewohnern
der Innenstadt Aufenthaltsflachen zuriickzugeben. Mithilfe von europaischen Fordergeldern,
den so genannten Ziel-1-Mitteln, war es in der Forderperiode 2007-2013 moglich, durch In-
vestitionen in 6ffentliche Gebdude oder im 6ffentlichen Raum die Aufenthaltsqualitat in der
Uelzener Innenstadt zu verbessern. Grundlage hierflir war das im Jahr 2007 erstellte und be-
schlossene integrierte stadtische Entwicklungs- und Wachstumskonzept (ISEK), welches u.a.
darauf abzielte, durch geeignete MalRnahmen die Innenstadt als Hauptgeschaftsbereich zu

starken.

Aktuelle Tendenzen der Stadtentwicklung, die sich insbesondere auf die privaten Geschafts-

inhaber und Grundstiickseigentiimer auswirken, gefahrden jedoch diese positiven Ansatze.

Wie viele Innenstadte von Grund- und Mittelzentren ist auch die Stadt Uelzen von den Struk-

turdanderungen im Einzelhandel, wie
e zunehmender Online-Handel,
o groRerer Flachenbedarf,
e Riickgang inhabergefiihrter Geschafte sowie
e wachsende Dominanz von Filialisten

und insbesondere den damit verbundenen stadtebaulichen Auswirkungen wie Sanierungs-
staus oder Ladenleerstanden betroffen. Darliber hinaus verscharft der nahezu parallel ver-

laufende demografische Wandel diese Entwicklung.

In diesem Spannungsfeld sind insbesondere historische Innenstadte mit einem groRen Anteil

an denkmalgeschiitzten oder erhaltenswerten Gebauden zusatzlich betroffen, denn

e erhaltenswerte und denkmalgeschiitzte Gebaude lassen sich nicht beliebig den aktu-

ellen Verkaufsstrategien global operierender Verkaufsketten anpassen,

e historische Strallen und Platze der Altstadte sind haufig nicht mit den Interessen ver-

kehrsoptimierter Einzelhandelsstrategien in Einklang zu bringen und
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e alte Bausubstanz ist zumeist nicht ohne besonders aufwendige MaRnahmen an die

heutigen Wohnbediirfnisse, insbesondere auch von dlteren Menschen anzupassen.

Erschwerend kommt fir die kulturhistorisch bedeutsame Innenstadt von Uelzen noch die
Standortkonkurrenz durch die nahe gelegenen und verkehrstechnisch gut angebundenen

Oberzentren Liineburg und Celle hinzu.

Mit dem Einsatz offentlicher Fordermittel aus dem Forderprogramm ,Stadtebaulicher
Denkmalschutz” mochte die Stadt Uelzen die Initiative ergreifen, private MalRinahmen unter-

stltzen und dadurch den negativen Tendenzen entgegen zu wirken.

Die Fortschreibung des Integrierten Stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes (ISEK) soll die
Stadt Uelzen dabei unterstiitzen, den aufgezeigten Herausforderungen zu begegnen. Das
ISEK ist dabei kein verbindliches Planungsinstrument, sondern in erster Linie ein auf politi-
sche Handlungsstrategien ausgerichtetes informelles Konzept mit Raumbezug. Fir die Stadt

Uelzen soll eine ganzheitliche Entwicklungsstrategie aufgestellt werden.

Der integrierte Ansatz bewirkt dabei durch die Verknipfung unterschiedlicher Themenberei-
che Synergien:
e auf raumlicher Ebene (Region, Gesamtstadt, Stadt- und Ortsteile)

e auf sektoraler Ebene (Bauen, Wohnen, Wirtschaft, Verkehr, Umwelt, Energie, Bil-
dung, Soziales, Kultur etc.)

e auf Planungsebene (formelle und informelle Planungen wie Satzungen, Fachkonzep-
te, Gutachten etc.)

In den Planungsprozess des ISEK ist zudem eine Vielzahl von Akteuren mit eingebunden, de-

ren Bediirfnisse und Erwartungen es abzustimmen gilt:

e Verwaltung
e Kommunalpolitik
e Blrger

e etc.
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Abb. 1: Planungssektoren und Akteure der Stadtentwicklungsplanung

(Quelle: BauBeCon Sanierungstridger GmbH 2012)

Konkret soll das ISEK fiir die Stadt Uelzen Entwicklungsziele und Handlungsschwerpunkte fiir
einen langerfristigen Zeitraum aufzeigen. Dazu werden eine Bestandsaufnahme und

-analyse durchgefiihrt, Leitziele entwickelt und Handlungsempfehlungen abgeleitet.

Die bestehenden und sich abzeichnenden Probleme und Defizite, aber auch mégliche Poten-
ziale werden in den unterschiedlichen thematischen und auch raumlichen Bereichen heraus-
gearbeitet und eine entsprechende Zielformulierung und Vorgehensweise fiir bestimmte
raumliche Schwerpunktbereiche vorgeschlagen. Das ISEK stellt Ziele und MaBnahmen fiir das
zuklinftige Fordergebiet dar, sodass die Zielsetzung ausdriicklich in der Durchfiihrung der
SanierungsmalRnahme Innenstadt liegt. In diesem Zusammenhang zeigt das ISEK verschiede-
ne Finanzierungsmoglichkeiten auf, mit deren Unterstitzung die aufgefiihrten Ziele erreicht

werden konnen (kommunale Haushaltsmittel, Fordermittel, private Finanzierung).

In der Stadtebauforderung ist das ISEK seit 2012 Voraussetzung fir die Vergabe von Forder-

mitteln (Verwaltungsvereinbarung 2012).

Dieser Bericht dokumentiert die vorgenommenen Analysen und stellt in einem Erneuerungs-
konzept alle MalRlnahmen zusammen, die zur Beseitigung der bestehenden stddtebaulichen

Missstande und zur Erhaltung der historischen Innenstadt erforderlich sind.
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Teil A dieses ISEKs bettet den Bereich der Innenstadt in ein gesamtstadtisches Konzept ein.
Inhaltlich relevante Daten, wie

e Geographische Grundlagen

e Bevolkerungsstruktur und -entwicklung

e Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt

e Wohnen, Arbeiten, Freizeit und Soziales

konnen diesem Integrierten Stadtentwicklungskonzept Uelzen 2014 - Teil A entnommen

werden.

Teil B des vorliegenden Konzeptes beschreibt die Vorbereitenden Untersuchungen zum Un-
tersuchungsgebiet Uelzen ,Innenstadt”. Nach einer Bestandsanalyse hinsichtlich Gebaude-
zustand, Verkehrsanbindung sowie Nutzungsstruktur erfolgt eine Bestimmung und Lokalisie-
rung des Konfliktpotenzials auf Grundlage der Bestandsuntersuchung im Sinne des § 136
Abs. 3 BauGB (stadtebauliche Missstande). Diese Untersuchungen sind sowohl mit der Unte-
ren Denkmalbehoérde als auch mit dem Landesamt fiir Denkmalpflege abgestimmt und ste-
hen dabei auf der Basis der Ergebnisse eines fiir das gesamte Stadtgebiet aufgestellten ,In-
tegrierten Stadtentwicklungskonzeptes”. Darauf aufbauend wurde ein Erneuerungskonzept
aufgestellt, in dessen Umfang mittel- und langfristige Entwicklungsziele festgelegt sowie Ein-
zelmaRnahmen vorgeschlagen werden, die fiir die Erhaltung von privaten Wohn- und Ge-
schaftsgebauden zur langfristigen Sicherung und Nutzung der Bausubstanz im Innenstadtbe-
reich notwendig sind. Der Erhalt der historisch wertvollen Bausubstanz muss im Vordergrund
der Stadterneuerung stehen, da nur so der Erhalt der Innenstadt als Ganzes im Sinne eines

umfassenden stadtebaulichen Denkmalschutzes moglich ist.
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1 Lage im Raum

Situation
Mit ca. 33.300 Einwohnern® (Stand 31.12.2013) (Landkreis Uelzen knapp 92.400 Einwohner /

Stand 31.12.2013)2, einer lebendigen Innenstadt, einer vielfaltigen Wirtschaftsstruktur und
einem breiten Kultur-und Bildungsangebot auf einer Flache von Uber 136 Hektar?® zshlt Uel-

zen zu den wichtigen Mittelzentren in der Region.

Abb. 2: Die Lage im Raum der Stadt Uelzen

Linaburg
Hamburg

=P

Schwerin

Lidchow
Berlin

Salowedel

Hannover

Hannowver
Celle Wolfsburg }
Braunschweiy Mittal-

landkanal

'} Braunschwalg

(Quelle: Stadt Uelzen a.)

Die Stadt Uelzen im Landkreis Uelzen liegt im Einzugsbereich der Metropolen Hamburg,

Bremen und Hannover.

' vgl. LSKN 2014.
2 vgl. ebd.
*vgl. ebd.
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Die Anbindung an diese Regionen / Stadte erfolgt tiber

e die BundesstraRe 71 in Richtung Westen (BAB 7 Hamburg / Hannover und die BAB 27
Bremen),

e die BundesstralRe 4 in Richtung Stden (Braunschweig / Wolfsburg und BAB 2 Dort-
mund / Berlin) und sowie in Richtung Norden (Liineburg / BAB 1 Hamburg).

Das Oberzentrum Lineburg ist Gber die B 4 in ca. 40 Minuten mit dem Auto zu erreichen. Die
Bundeshauptstadt Berlin ist von Uelzen aus in 2 bis 2,5 Stunden erreichbar. Mit den Stadten
Hamburg und Hannover ist Uelzen im stlindlichen-Takt verbunden. Die Fahrzeit in Richtung
Bremen betrdgt rund 90 Minuten. Samtliche Zugverbindungen enden und starten am Hun-
dertwasser-Bahnhof der Stadt Uelzen. Mit dem Elbe-Seitenkanal - der das Stadtgebiet durch-
flieRt - ist die Stadt Uelzen (mittels Hafen) mit den wichtigen WasserstralRen Elbe und Mittel-

landkanal verbunden.*

Ziele

e Verbesserung der (iberregionalen Verkehrsanbindung (Autobahnplanung A 39 Wolfs-

burg-Lineburg mit Anschlussstellen im Stadtgebiet Uelzen)

e Weiterer Ausbau des Hundertwasser-Bahnhofs (Serviceeinrichtungen, Erweiterung
der Abstellmoglichkeiten fiir PKW und Fahrrader etc.)

Stdirken Schwdchen

e Lage im Einzugsbereich der Metropolen e unzureichende Verknlipfung mit dem

Hamburg, Hannover und Bremen FernstraRennetz

e sehr gute Eisenbahnan- und -verbindungen | eBelastung des Stadtgebietes durch stark

e Lage mit Hafen am Elbe-Seitenkanal frequentierte Bundesstrafen

e reizvolle Lage in einer naturrdaumlich be-

deutenden Landschaft

Chancen Risiken

e erhebliche Verbesserung der wirtschaftli-
chen Standortbedingungen durch die Ver-
besserung der Verknilipfung mit dem Fern-

stralennetz

e weitere Entlastung des innerstadtischen

Verkehrsnetzes

e weitere Standortschwachung ,Wirtschaft”
durch fehlende Verknipfung mit dem

Fernstralennetz

e Beeintrachtigung des innerstadtischen
Einzelhandel durch zunehmende inner-

stadtische Verkehrsbelastungen

4 Vgl. eigene Ermittlung gemaR Bing Maps 2014.
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2 Historische Entwicklung

Das folgende Kapitel stellt die bedeutsamsten Eckpunkte der historischen Entwicklung der

Stadt Uelzen stichwortartig da: >

973 Grindung des Klosters Oldenstadt - Das Kloster gilt als Keimzelle der spateren
Stadt Uelzen.

ca. 1200 Marktansiedlung beim Kloster.

ca. 1250 Unter Anfiihrung des Blirgermeisters Bernhard Nigebur verlassen die Einwohner

ihre Marktsiedlung und lassen sich westlich der limenau nieder.

1270 Am 13. Dezember verleiht Herzog Johann von Braunschweig-Lliineburg der auf-

strebenden Siedlung Stadtrechte.

1292 Am 1. September erhebt der Bischof zu Verden die St. Marien-Kirche zur Pfarrkir-

che.
1350 Pest in Uelzen - es sterben etwa 500 Einwohner.
1374 Uelzen erstmals als Mitglied der Hanse erwahnt.

1470 Hansetag in Uelzen.
1597 Pest in Uelzen - es sterben 510 Einwohner (ein Drittel der Bevolkerung).

1646 Am 20. September bricht ein Flachenbrand aus, dem 3/5 des Baubestandes zum
Opfer fallt. Die Stadt wird in Fachwerk wieder aufgebaut.

1696 Beendigung der Stadtvogtei-Pacht - Der erste Stadtvogt ist Caspar Knoche.

1810 Uelzen kommt mit dem Aller-Departement zum Konigreich Westfalen.

1826 Am 22.September vernichtet ein Feuer das Gudesviertel um den Schnellenmarkt.
1847 Er6ffnung der Eisenbahnlinie Harburg - Lehrte.

1884 Am 1. April wird Uelzen Kreisstadt des Kreises Uelzen, der aus den Amtern Boden-
teich, Ebstorf, Medingen und Oldenstadt gebildet wird. - Im selben Jahr wird die
Uelzener Zuckerfabrik AG gebaut.

1911 Es erscheint zum ersten Mal die Allgemeine Zeitung der Liineburger Heide.

> Vgl. Stadt Uelzen o. J. b.
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1945 Am 22. Februar wird das Bahnhofsgelande mit angrenzenden StrafRenziigen durch
Bombenabwiirfe zerstért. Am 18. April nehmen britische Alliierte die Stadt ein und
zerstoren das Mihlenviertel bis zum Herzogenplatz. Am 10. August erste konstitu-

ierende Sitzung der von der Militarregierung berufenen Beirate.

1955 Durch Beschluss des Niedersachsischen Landesministeriums vom 13. September

erhalt Uelzen den rechtlichen Status der selbstandigen Stadt.

1972 Gebiets- und Verwaltungsreform: Die Flache vergréRert sich auf 136 km?, die Ein-
wohnerzahl steigt von 24.000 auf 38.000.

1986 Aufnahme der Stadt Uelzen in das Stadteforderungsprogramm des Landes Nieder-

sachsen: Beginn der Stadtsanierung.
1997 Am 7. Februar wird das neue Rathaus eingeweiht.

2000 Am 31. Mai erfolgte die Freigabe des 1. Abschnittes der Ortsumgehung. Am
25. November wird in Anwesenheit des Niedersachsischen Ministers fiir Wissen-
schaft und Forschung Thomas Oppermann der Hundertwasser-Bahnhof einge-

weiht. An diesem Wochenende wurden mehr als 50.000 Besucher gezahlt.

2002 Bei der Wahlkampfveranstaltung in der Stadthalle erklart der niedersachsische
Ministerprdsident Sigmar Gabriel am 19. April den Bau der Autobahn Uelzen fiir
ein wichtiges Ziel. Am 23. November wird in Anwesenheit von Bundesminister Dr.

Peter Struck (MdB) der 2. Abschnitt der Ortsumgehung Uelzen freigegeben.

2003 Seit dem 1. Januar wird in der Stadtverwaltung doppisch gebucht, d.h. im Gegen-
satz zur Kameralistik werden in der kaufmannischen Buchfliihrung Bilanzen Ver-
mogen und Schulden dargestellt, Abschreibungen vorgenommen und Riickstellun-

gen gebildet. Uelzen ist Modellkommune im Land Niedersachsen.

2004 Am 14. April weiht die Justizministerin des Landes Niedersachsen, Elisabeth Heis-
ter-Neumann, an der BahnhofstralRe das Zentrale Mahngericht, ZEMA, fiir 60 Mit-

arbeiter/innen ein.

2006 Otto Lukat wird mit 69,9 % der Stimmen im ersten Wahlgang zum Blirgermeister

wieder gewahlt. Die Ratsmehrheit besteht aus SPD / FDP.

Es ist das Jahr der 1.000-Jahrfeier zahlreicher Dorfer im Landkreis Uelzen. Zu lhnen
gehoren die in das Stadtgebiet eingemeindeten Dorfer Riestedt, Grol$ Liedern und

Halligdorf. Zu dem Ereignis erscheinen Dorfchroniken.

2008 Mit Beginn des 28. August begeht das eingemeindete Dorf Westerweyhe, unter

Mitwirkung von Landesbischofin, Margot Kalmann, die 725-Jahrfeier.
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2009

2010

2013

2014

Am 28. November wird der schon traditionelle Weihnachtsmarkt eréffnet - mit
hunderten von Tannenbdumen entlang der Hauptstrallen der Innenstadt und dem
altdeutschen Weihnachtsdorf halt der Weihnachtszauber Einzug in die Stadt. Der
Adventskalender auf der Fassade des Alten Rathauses ist von Dagmar Glemme aus

Schweden geschaffen und folgt dem Mara-Adventskalender.

Am 8. Mai feiert das bereits 1972 eingemeindete Dorf Holdenstedt die 950-

Jahrfeier, zu der eine umfangreiche Ortschronik erscheint.

Unterzeichnung des Zukunftsvertrages am 14. November mit dem Land Nieder-

sachsen.

Nach zwei Jahren Bauzeit Er6ffnung der Ortsumgehung Kirchweyhe am 13. Mai.
Aullerdem wahlt Uelzen am 25. Mai mit 64,4 % der Stimmen Jirgen Markwardt
(parteilos) zum neuen Birgermeister und Nachfolger von Otto Lukat, der aus Al-

tersgrinden nicht mehr zur Wahl antrat.

-14-
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3 Raumordnung und Bauleitplanung

3.1 Steckbrief - Raumordnung und Landesplanung®

Situation
1. Einstufung LK-Uelzen:

2. Einstufung Stadt Uelzen:

3. Besondere Funktionen:

4, Naturraum:

5. Wirtschaft:

6. Besondere
Entwicklungsaufgaben:

Ziele

Landlicher Raum
Mittelzentrum

Sicherung und Entwicklung von Wohn- und Arbeitsstatten
(Bereitstellung ausreichender Flachen fir Gewerbe- und
Infrastruktur; Beschrdankung von Einzelhandelsgrof3pro-

jekten auf die Mittelzentren)
Lineburger Heide

Uberdurchschnittlich hoher Anteil der Landwirtschaft;
Uberdurchschnittlich geringer Anteil des produzierenden
Gewerbes; hoher Anteil des Dienstleistungssektors, land-
wirtschaftliche Produktion monostrukturiert ausgerichtet

(Zuckerriben- und Kartoffelanbau)

Erholung und Fremdenverkehr

e  Funktionsstarkung der Zentralen Orte

e Vermeidung der Zersiedelung der Landschaft

e Erhaltung der baulichen Eigenart

e Bereitstellung der zentralen Angebote und Einrichtungen fiir den gehobenen Bedarf

e Unterstlitzung von Bevoélkerungszunahmen

® Vgl. Regionales Raumordnungsprogramm (RROP) Landkreis Uelzen (Stand:2000).
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Stdrken

Schwiéichen

¢ Funktionszuweisung Mittelzentrum e monostrukturierte Landwirtschaft

¢ Sicherung und Entwicklung von Wohn-und | e tGberdurchschnittlich geringer Anteil an

Arbeitsstatten produzierendem Gewerbe

Chancen Risiken

e Zuwachs an Wohnbevdlkerung (Entwick- e weiterhin Gberdurchschnittlich geringer
lung und Sicherung von Wohnstatten) Anteil am produzierendem Gewerbe

e Zuwachs an Arbeitsplatzen

e erhebliche Auswirkungen von globalen
Krisen im Bereich der Landwirtschaft (z. B.
Freigabe des Zuckerpreises) aufgrund der

Monostruktur

3.2 Steckbrief - Flichennutzungsplan der Stadt Uelzen’

Ziele
1. Verkehr

2. Wohnbauflachen

3. Gewerbeflachen

4. Gemeinbedarfseinrichtungen

Auslagerung des (iberortlichen Durchgangsverkehrs; hier
u. a. Darstellung einer Ortsumgehung fir den Ortsteil
GroR Liedern / Verlagerung des innerstadtischen Ziel- und

Quellverkehrs auf Ringsysteme

Zweigleisige Wohnbaupolitik: Ausweisung von zusatzli-
chen Wohnbauflachen und gleichzeitig Verdichtung der

bestehenden Wohnbauflachen

Ausbau und Starkung des produzierenden Gewerbes, For-
cierung der Ansiedlung von Dienstleistungsbetrieben,

Forderung der Funktionsmischung in den Stadtteilen

Sicherung der vorhandenen Einrichtungen und Betonung
der Bedeutung von Einrichtungen fir dltere Menschen

aufgrund des demografischen Wandels

7 Vgl. Flachennutzungsplan der Stadt Uelzen (Beschlussfassung : 16.10.2000).

-16-
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Stadt Uelzen

5. Griuinflachen, hier Spielanlagen Verbesserung der Ausstattung der Wohnviertel der Kern-

stadt mit Spielanlagen zur Stabilisierung der Kernstadt als
Wohnstandort

6. Flachenbilanz

14,0 % werden als Bauflachen dargestellt

2,6 % werden als Verkehrsflachen dargestellt

4,4 % werden als Grinflachen dargestellt

1,3 % werden als Wasserflachen dargestellt
77,7 % werden als Flachen fur Landwirtschaft und Wald

dargestellt

Stirken

¢ Vorhaltung von Gewerbeflachen

¢ Vorhaltung von Wohnbauflachen

e Ausweisung innerstadtischer Verdich-
tungsbereiche

¢ Planungen zur Starkung der Innenstadt

(Wohnumfeld, Spiel- und Sportanlagen)

Schwidichen
e erhebliche innerstadtische Verkehrsbelas-
tungen
¢ anhaltender Bevolkerungsriickgang
¢ unzureichendes Wohnumfeld in der Kern-

stadt

Chancen

¢ Zuwachs der Wohnbevélkerung durch die
Vorhaltung von Mehrgenerationenwohn-
anlagen

e Zuwachs der Arbeitsplatze durch die Ver-
besserung der FernstralRenverbindungen
und die Vorhaltung leistungsfahiger Ge-
werbegebiete

e Weitere Entwicklung der Innenstadt als

Einzelhandelsstandort

Risiken

e Weiterer Riickgang der Bevélkerung durch
Beibehaltung der traditionellen Wohn-
formen

¢ Riickgang der Wirtschaftskraft durch un-

zureichende Fernstrallenverbindungen

BauBeCon Sanierungstrager GmbH / Cappel + Kranzhoff
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4 Stadtstruktur®

Die historische Keimzelle der Stadt Uelzen ist im heutigen Stadtteil Oldenstadt zu finden.
Ausgangspunkt der Stadtentwicklung war die Siedlung am Kloster Oldenstadt 6stlich der
lImenau. Die zum Klosterensemble gehorende Klosterkirche Oldenstadt ist heute Mittel-

punkt der ev.-luth. Kirchengemeinde Oldenstadt.

Ausgehend von der Klostersiedlung wurde ab der Mitte des 13. Jahrhunderts das Westufer
der limenau besiedelt. Bereits im Jahre 1270 wurden der Siedlung die Stadtrechte zuerkannt.
Am heutigen Stadtgrundriss der Kernstadt ist die im 13. Jahrhundert planvoll entwickelte
Stadt recht gut ablesbar.

Die im 14. Jahrhundert errichtete Stadtmauer (im 17. Jahrhundert durch Bastionen und
Schanzen ergdnzt) sowie die lImenau im Osten und der Stadtgraben im Westen begrenzten
die Stadtentwicklung bis weit ins 18. Jahrhundert auf die Kernstadt, die in den Jahren 1646
und 1826 durch groRe Stadtbrande geschadigt wurde.

Abb. 3: Merianstich der Stadt Uelzen

(Quelle: Stadt Uelzen o. J. b.)

Die ErschlieBungsstruktur der mittelalterlichen Stadt war gepragt von einer Nord-Siid-Achse
(VeerRer StraRe / Luneburger StraRe) mit Stadttoren im Norden und Siiden und einer West-
Ost-Achse (BahnhofstraBe / GudesstralRe) mit einem Stadttor im Osten. Im Westen war auf-

grund des sumpfigen Gelandes kein Stadttor vorhanden.

8 Vgl. Stadt Uelzen 1990.
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Entsprechend der engen rdaumlichen Verhiéltnisse konnte sich die Einwohnerzahl im Mittelal-
ter nur sehr verhalten entwickeln. So stieg die Einwohneranzahl in Uelzen von rund 600 im
12. Jahrhundert lediglich auf knapp iber 3.000 Einwohner im Jahre 1845.

Erst mit der Entfestigung der Stadt Ende des 18. Jahrhunderts konnte sich die Stadt weiter-
entwickeln. So verdreifachte sich die Einwohneranzahl zwischen 1845 und 1905 auf rund
9.000 Einwohner.

Einen malRgeblichen Anteil an dieser Entwicklung hatte die ErschlieBung des Landes durch
Eisenbahnlinien. Der Anschluss an das deutsche Eisenbahnnetz erfolgte im Jahre 1847. Diese
erhebliche Verbesserung der ErschlieRung flihrte zu einem stetigen wirtschaftlichen Wachs-
tum. Die Industrialisierung in Uelzen begann und eine erhebliche Anzahl von Fabriken wurde
gegrindet. Mit der 1926 fertiggestellten Verbindung nach Dannenberg lag Uelzen im
Schnittpunkt der Eisenbahnstrecken Bremen - Berlin sowie Hamburg - Hannover. Im Kontext
mit den durch Uelzen verlaufenden LandesstraBen war Uelzen damit bis Mitte des 20. Jahr-

hunderts hervorragend erschlossen.

Ausgehend von der Kernstadt verlief die weitere Siedlungsentwicklung nach der Entfestigung
der Stadt einerseits zwischen dem limenauufer und der Eisenbahnstrecke und andererseits

ostlich der llmenau.

Der Zweite Weltkrieg fiihrte in der Stadt Uelzen zu erheblichen Zerstérungen. Im letzten
Kriegsjahr wurden nahezu 30 % der Bebauung vernichtet. Der Wiederaufbau orientierte sich
an dem historischen Stadtgrundriss; Freiflachen und Blockrandaufbriiche erinnern jedoch bis

heute an die Zerstérungen des Zweiten Weltkrieges.

Nach 1945 wurden in grofReren Abschnitten Siedlungserweiterungen westlich der Bahnstre-

cke realisiert. Hier herrschen Einfamilienhaus- und Reihenhaussiedlungen vor.

Ostlich der Ilmenau entwickelte sich vom Hammersteinplatz aus sternférmig die weitere
Siedlungserweiterung mit Gebduden von der Mitte des 19. bis zum Ende des 20. Jahrhun-
derts. Mit der Eroffnung des Elbe-Seitenkanals - der das Stadtgebiet Ostlich des Ham-
mersteinquartiers durchquert - war der weiteren Entwicklung dieses Quartiers eine Grenze

gesetzt.

Mit der im Jahre 1972 durchgefiihrten Gebiets- und Verwaltungsreform vergroRerte sich das
Stadtgebiet erheblich. Von rund 24 km? wuchs die Stadtgebiet auf rund 127 km?2. Die Ein-
wohnerzahl stieg auf tGber 35.000.

Eine weitere grolflachige Siedlungserweiterung wurde in den 70er Jahren des 20. Jahrhun-
derts mit der Entwicklung der Wohnsiedlung Am Koénigsberg realisiert. Dieses Wohngebiet
mit Geschosswohnungsbauten, Reihenhausern und Einfamilienhausern hat sich in den letz-

ten Jahren aufgrund zunehmender sozialer Probleme in der Bewohnerschaft und hoher
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Mieterfluktuation zu einem sozialen Brennpunkt entwickelt, wobei in den letzten Jahren ei-

ne Stabilisierung zu verzeichnen ist.

Der ErschlieBungsvorteil des LandstraBenkreuzes in der Kernstadt und der innenstadtnahen
Eisenbahnlinie hat bezlglich der Stadtentwicklung zu erheblichen Nachteilen gefiihrt. So-
wohl der relativ zentral gelegene Bahnhof mit den Eisenbahnlinien, die die Stadt in Nord-
Sud-Richtung durchquerten, als auch die Landstral3en, die auf den historischen Achsen direkt
durch das Stadtzentrum fiihrten, beeintrachtigen die Kernstadtentwicklung erheblich. Mit
dem Anstieg des Motorisierungsgrades ab den 50er Jahren des 20. Jahrhunderts wurde die

Verkehrssituation in der Kernstadt zunehmend problematisch.

Auch das libergeordnete, sich ab den 50er Jahren des 20. Jahrhunderts rasch entwickelnde
FernstraBennetz brachte keine Verbesserung der Verkehrssituation in der Stadt Uelzen. Die
Bundesautobahnen wurden in groRer Entfernung zu Uelzen geplant und gebaut. Der Durch-
gangsverkehr konnte nicht abgeleitet werden und fiihrte - wie im Mittelalter - weiter durch

das Stadtzentrum.

Diese Situation wurde erst mit dem Bau der weitraumigen Ortsumgehungsstrale B4 in den
90er Jahren des 20. Jahrhunderts abgemildert. Eine weitere MalRnahme zur Entlastung der
Kernstadt vom Durchgangsverkehr stellte die Entwicklung eines innerstadtischen Umfah-

rungsringes dar.

Mit der Realisierung dieser wichtigen VerkehrsmaBnahmen konnte die Nord-Siid-Achse Ve-
erBer StralRe / Liineburger StralBe umgestaltet werden. Bereits 1981 konnte die umgestaltete
Bahnhofstralle zur FuRRgangerzone ausgewiesen und sich als zeitgemaller und attraktiver

Hauptgeschaftsbereich der Stadt Uelzen entwickeln.

An dieser positiven Entwicklung hatte der im Jahre 1985 einsetzende Stadtsanierungsprozess
einen grolRen Anteil. Eine Reihe von bedeutenden Bauten wurden saniert und sowohl Platze
als auch StraRen umgestaltet. Mit der Gestaltung des Herzogenplatzes und dem angrenzen-
den Bau des Neuen Rathauses konnte die Bedeutung der Kernstadt in der Gesamtstadt wei-

ter gefestigt werden.

Auch nach dem offiziellen Abschluss der Stadtsanierung Anfang der 2000er Jahre bleiben die
schon damals verfolgten Ziele aktuell. Weiterhin konzentrieren sich die Planungsaktivitdten
auf MalRnahmen zur Starkung der Innenstadt als Wohn- und Geschaftsstandort u. a. durch
UmgestaltungsmaBnahmen in der Fulgdngerzone Bahnhofstrale sowie den Uelzener
Marktstrallen, die Ansiedlung eines SB-Warenhauses am Marktplatz, Wohnumfeldver-
besserungen sowie der prioritaren Entwicklung von Wohnbauflachen in der Uelzener Kern-

stadt.
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Stadt Uelzen

Stdrken

e historische Fachwerkstadt mit hohem Be-
kanntheitsgrad

e innerstadtische Wohnbereiche mit hohem
Potenzial

e attraktive FuRgangerzone im Zentrum der
Stadt

e innerstadtische Potenziale zur Erweiterung

und Starkung des Hauptgeschaftsbereiches

Schwiéichen

e sternformige Stadtentwicklung bedingt ei-
ne hohe innerstadtische Verkehrsbelas-
tung; splrbar trotz Einrichtung von Um-

fahrungsstraRen

Chancen

e Trotz der Umsetzung einiger MaRnahmen
im Zuge der Ziel 1-F6rderung, gilt es den
Hauptgeschaftsbereich durch Gestal-
tungsmallnahmen an Gebauden und 6f-
fentlichen Freirdaumen, wie Platze, Stral3en
u. Parkanlagen weiterhin zu starken

e Erhéhung der Akzeptanz der Wohnstand-
orte durch ModernisierungsmafRnahmen
und erganzende Neubauten im Bestand

o Attraktivitatssteigerung der innerstadti-

schen Wohnquartiere durch Stadtbildpfle-
ge

Risiken

e Beibehaltung der innerstadtischen Ver-
kehrsbelastung

e Schwachung des Hauptgeschaftsbereiches
durch die Konkurrenz groRflachiger Ein-
zelhandelszentren im AulRenbereich

e Zunahme des Leerstandes von nicht at-

traktiven Wohngebduden

BauBeCon Sanierungstrager GmbH / Cappel + Kranzhoff
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5 Verkehrsinfrastruktur

Situation

Ubergeordnete Verkehrsverbindungen
In dem Kapitel 1 (Lage im Raum) wurde bereits auf die tibergeordneten Verkehrsverbindun-

gen der Stadt Uelzen hingewiesen.

Zu diesem Themenbereich ist vertiefend auszufiihren, dass aufgrund der relativ groRen Ent-
fernung der Stadt Uelzen zu den Autobahnanschlussstellen insbesondere in Richtung Berlin,
Hannover und Bremen das wirtschaftliche und touristische Entwicklungspotenzial der Stadt
Uelzen erheblich eingeschrankt ist. Auch in Richtung Liineburg (BAB 39 Liineburg - Hamburg)

werden auf Bundesstrafien rund 40 Minuten bendtigt.

Die unzureichende Vernetzung der Stadt Uelzen mit dem Bundesautobahnnetz hat insbe-
sondere Auswirkungen auf den Wirtschaftssektor des produzierenden Gewerbes. Der Trans-
port von Rohstoffen und Schwerlastgitern erfolgt zu einem erheblichen Anteil auf der Stra-
Re. Der Kostenfaktor ,Zeit” ist hierbei von besonderer Bedeutung und benachteiligt den

Standort Uelzen.

Dieser Standortnachteil kann nur durch den Bau der geplanten Autobahn BAB 39 zwischen
Lineburg und Wolfsburg beseitigt werden. Das Vorhaben gehort zum ,,Vordringlichen Be-
darf” des Bedarfsplans fiir den Ausbau der Bundesfernstrallen. Der Abschluss des Raumord-
nungsverfahrens fir den Bau der BAB 39 erfolgte im August 2007. Seitdem laufen die Vorar-
beiten fir die erforderlichen Planfeststellungsverfahren. Fiir einen ersten Abschnitt wurde
das Planfeststellungsverfahren bereits eingeleitet und soll voraussichtlich 2015 abgeschlos-

sen werden.

Schienenverkehr
Mit relativ kurzen Reisezeiten sind die Bahnverbindungen zu den Metropolen Norddeutsch-

lands (Hamburg, Bremen und Hannover) als sehr gut einzuschatzen. Dariiber hinaus verfiigt
die Stadt Uelzen mit dem Hundertwasser-Bahnhof (iber einen (iber die Grenzen Deutsch-
lands bekannten und innovativen Bahnhof, der u. a. 2009 als kundenfreundlichster Bahnhof

mit dem Titel ,,Bahnhof des Jahres” ausgezeichnet wurde.
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Abb. 4: Hundertwasser-Bahnhof Uelzen

(Quelle: Stadt Uelzen o. J. d.)

Die leistungsfahige Verknlpfung zwischen dem Hundertwasser-Bahnhof mit der Altstadt und
der Gesamtstadt im Sinne einer Schnittstelle (Bahn / PKW / Bus / Rad) ist ein wesentliches

Ziel der Stadt Uelzen.

So sind im Bereich des Hundertwasser-Bahnhofs bereits umfangreiche Einrichtungen und
Anlagen u. a. fiir den PKW-, Bus- und Fahrradverkehr hergestellt worden. Im Innenstadtbe-

reich wurde dariber hinaus ein Leitsystem zum Hundertwasser-Bahnhof eingerichtet.

Zur weiteren Verbesserung der Verknlpfungen zwischen der Altstadt und dem Bahnhof sind

insbesondere die Wegebeziehungen fir FulRganger und Radfahrer zu verbessern.
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Innerstddtisches Verkehrsnetz
Nach der Verlagerung des Uberregionalen Verkehrs aus der Innenstadt durch den Bau von

UmfahrungsstralRen konnte der Durchgangsverkehr in der Innenstadt erheblich gemindert

werden.

Trotz dieser MaBnahmen wird die Uelzener Altstadt insbesondere durch den innerstadti-
schen Ziel- und Quellverkehr erheblich belastet. Diese Tatsache ist letztlich auf den mittelal-
terlichen Stadtgrundriss zurlickzufiihren. Die sternformig auf das Zentrum ausgerichteten
StralRen treffen im Herzen der Altstadt aufeinander. Der um die Altstadt angelegte Ringver-
kehr fangt Teile der Verkehrsstrome auf. Die Durchfahrung der Altstadt in Nord-Sid-
Richtung ist weiterhin zuldssig, wenn auch mittlerweile unter erschwerten Bedingungen, da
seit der Einrichtung eines verkehrsberuhigten Geschaftsbereichs Mitte 2011 in den Markt-
straBen eine Hochstgeschwindigkeit von 10 km/h gilt. Mit dieser MaBnahme konnte die Ver-

kehrsbelastung weiter reduziert werden.

Rad- und Fufiwege
Im Stadtgebiet sind sowohl straBenbegleitende als auch eigenstiandige FulR- und Radwege

vorhanden. Diese sind allerdings nicht im Sinne eines flaichendeckenden Netzes miteinander
verknlpft und teilweise sanierungsbedirftig. Ebenso fehlt es an ausreichend und sicheren

Fahrradabstellmoglichkeiten.

Zur Verbesserung der Erreichbarkeit der Innenstadt bzw. der Altstadt und der Vernetzung
der Infrastrukturen (Bahnhof - Altstadt - Schloss) sind Liicken im Radwegenetz zu schlieRen
und bestehende Verbindungen instand zu setzen und, wo erforderlich, neue Radwege zu
bauen. Voraussetzung hierfir ist ein Radwegekonzept, an deren Erstellung die Stadt Uelzen

derzeit arbeitet.

OPNV
Im Stadtgebiet verkehren 4 Stadtbuslinien. Die Netzdichte und die Taktfrequenz sind ausrei-

chend. Die Erreichbarkeit der einzelnen Buslinien ist ebenfalls ausreichend. Allerdings ist die
Leistungsfahigkeit des ZOB am Hundertwasser-Bahnhof verbesserungswiirdig. Hier fehlen

Stellplatze und barrierefreie Bushaltstellen.
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Stadt Uelzen

Stdrken

¢ sehr gute Eisenbahnverbindungen
¢ moderner Bahnhof mit individueller Ge-
staltung

e UmfahrungsstraBen sind vorhanden

Schwiéichen

e unzureichende Verknlpfung mit dem
FernstralRennetz

¢ hohe Verkehrsbelastung auf dem inner-
stadtischen StraBennetz

e fehlende Serviceeinrichtungen am Bahn-
hof

¢ nicht ausreichende Parkmdoglichkeiten am
Bahnhof

e ZOB ist zu klein dimensioniert und nicht
barrierefrei

e unvollstandiges Rad- und FuBwegenetz

Chancen

¢ Verbesserung der Fernstrallenverknlipfung
durch den Bau der BAB 39 Liineburg -
Wolfsburg

¢ Verbesserung der Serviceeinrichtungen am
Bahnhof

¢ Verbesserung des Stellplatzangebotes
durch die Erweiterung P+R-Anlage am
Bahnhof

* Verbesserung des Ful3- und Radwegenet-
zes durch die Komplettierung des Wege-

netzes

Risiken

¢ Zunahme der Belastung durch den Stra-
Benverkehr im innerstadtischen Bereich

e ohne den unverziglichen Bau der BAB 39
Stagnation und Riickgang der Wirtschafts-
kraft

¢ Beeintrachtigung des Hauptgeschaftsbe-
reiches durch hohe Verkehrsbelastungen

e Minderung der Attraktivitat des Verkehrs-
tragers Bahn ohne den Bau zusatzlicher
Stellplatze fiir PKW und Rader sowie ohne
den Bau von Serviceeinrichtungen fiir Rad-

fahrer

BauBeCon Sanierungstrager GmbH / Cappel + Kranzhoff

-25-



Stadt Uelzen Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept

6 Bevolkerungs- und Sozialstruktur

Situation
Ausgehend von rund 35.000 Einwohnern in der Stadt Uelzen nach der Gebiets- und Verwal-

tungsreform 1972 ist die Einwohnerzahl bis 1982 kontinuierlich auf den Hochststand von
36.297 (1982) gestiegen. In den folgenden Jahren pegelte sich die Einwohnerzahl auf rund
35.000 Einwohner ein.

Abb. 5: Bevélkerungsentwicklung der Stadt Uelzen
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(Quelle: Eigene Darstellung nach LSKN 2014)

Diese Entwicklung dnderte sich in den letzten 13 Jahren. So lag die Einwohnerzahl im Jahre
2002 bei 35.173 und sank trotz tendenziellem positiven Wanderungssaldo aufgrund des de-
mografischen Wandels bis zum 30.12.2013 auf 33.269 Einwohner.? Hier steht eine steigende
Anzahl der Sterbefille einer sinkenden Anzahl an Geburten gegeniiber. Eine Ausnahme bil-
det das Jahr 2004, in dem zwar ein positives Bevolkerungssaldo zu verzeichnen ist, das den

allgemein negativen Trend jedoch nicht beeinflussen konnte.

% Die Werte ab 2011 basieren auf dem Zensus 2011 und nicht mehr auf der Volkszahlung von 1987. Somit ist
zwar nur eine bedingte Vergleichbarkeit mit den vorigen Daten moglich, die Tendenz der Einwohnerentwick-
lung kann dennoch abgebildet werden.
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Abb. 6: Entwicklung der Bevélkerungssalden der Stadt Uelzen

(Quelle: Eigene Darstellung nach LSKN 2014)

In den Kapiteln zur Innenstadtentwicklung und zur zukiinftigen Bereitstellung von Wohnbau-

flachen ist bereits auf das Bemihen der Stadt Uelzen zur Starkung der Innenstadt als Wohn-

«10

standort hingewiesen worden. In dem Gutachten ,Wohnen in der Stadt”"" wird zu diesem

Themenbereich folgendes ausgefiihrt:

Die Anzahl der Einwohner in der Innenstadt von Uelzen war im Jahre 1987 (Beginn der
Erhebungen in der Innenstadt) mit 616 Einwohnern auf einem sehr niedrigen Niveau

(bezogen auf die Anzahl der Wohnungen bzw. der Wohngebaude in der Innenstadt).

In den Folgejahren konnte die Zahl der Innenstadtbewohner nachhaltig erhéht wer-
den. Im Jahre 2004 (letztes Erhebungsdatum) wurden in der Innenstadt 1.499 Einwoh-

ner festgestellt.

Zurickzufihren ist diese Zunahme an Einwohnern im Innenstadtbereich auf den Neu-
bau von Wohngebauden, auf die private und in einem geringen Mal’ auch auf die 6f-
fentliche geférderte Sanierung von Wohngebauden sowie vor allem auf einen Genera-
tionswechsel. In vielen Fallen wurden Wohnungen, die 1987 nur von ein oder zwei

Personen, aktuell (bzw. 2004) von 3 bis 5 Personen genutzt.

Weiterhin ist die Einwohnerzunahme auf den Bau von Sondergebduden zuriickzufiih-
ren. So ist mit dem Bau des Seniorenheimes an der Achterstrale allein ein erheblicher
Zuwachs an Einwohnern zu verzeichnen gewesen. Dariiber hinaus sind diverse Neu-

bauten mit einem nicht unerheblichen Anteil an Wohnungen entstanden.

1%vgl. Stadt Uelzen 2006, S. 17.
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Zusammenfassend ist festzuhalten, dass in der Innenstadt von Uelzen ein positiver
Trend beziiglich der Einwohnerentwicklung zu beobachten ist. Bezogen auf die Bebau-
ungsdichte der Uelzener Innenstadt und die Anzahl der leerstehenden Wohnungen

bzw. Gebaude kann - und muss - dieser Trend fortgesetzt werden.

Fir die Gesamtstadt bleibt festzuhalten, dass hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung in-
nerhalb der vergangenen 13 Jahre eine negative Entwicklung aufzuzeigen ist (-5,1 %), welche
sich mit der des Landkreises Uelzen (ebenfalls -5,1%) deckt. Deutlich ist der Unterschied im
Vergleich zum Land Niedersachsen mit -1,7 %. Das bedeutet, die Stadt Uelzen hat im Ver-
haltnis zum Landkreis Uelzen eine dhnlich hohe Anzahl verloren, bzw. zum Land Niedersach-
sen etwa dreimal mehr Einwohner. Die Einwohnerzahlen aller verglichenen administrativen

Einheiten sind dabei riicklaufig.

Abb. 7: Bevélkerungsentwicklung der Stadt Uelzen im regionalen Vergleich

0,0 T T T
-2,0
-1,7
-4,0
-5,1
-6,0
-8,0
Niedersachsen LK Uelzen Uelzen

(Quelle: Eigene Darstellung nach LSKN 2014)

-28- BauBeCon Sanierungstrager GmbH / Cappel + Kranzhoff



Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept Stadt Uelzen

Prognose
Der negative Trend bezliglich der Bevolkerungsentwicklung fiihrt sich fiir die Bevolkerungs-

prognose bis 2030 fort. Laut der Bertelsmann-Stiftung wird der Riickgang der Bevolkerung in
der Stadt Uelzen fir 2030 mit rund 6 % (rd. 2.000 Einw.) prognostiziert.*

Im Vergleich zum Landkreis Uelzen (- 8,2 %) und zum Land Niedersachsen (- 4,8 %) nimmt die

Stadt Uelzen einen Mittelwert ein.

Abb. 8: Bevélkerungsprognose 2009 - 2030 der Stadt Uelzen im regionalen Vergleich

(in Prozent)

Prozent

9 -8,2

Niedersachsen LK Uelzen Uelzen

(Quelle: Eigene Darstellung gemdf3 Bertelsmann-Stiftung 2014).

Ziele
* Stabilisierung der Bevolkerungsanzahl durch Unterstiitzung des Urbanisierungsprozes-

ses insbesondere fir Personen des 3. Lebensabschnittes (nach Auszug der Kinder)

* Stabilisierung der Bevolkerungsanzahl durch die Forderung der Ansiedlung von Gewer-

bebetrieben

* Entwicklung von Nutzungskonzepten fir nicht mehr benoétigte Gemeinbedarfseinrich-

tungen
* Forderung der Ansiedlung von jungen Familien (Wohnungsbaupolitik)

* Forderung von Mehrgenerationenwohnanlagen

u Vgl. Bertelsmann-Stiftung 2014.
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6.1 Altersstruktur

Situation
Die Altersstruktur in der Stadt Uelzen bewegt sich etwa auf durchschnittlichem Niveau.
Bezlglich der Altersverteilung sind jedoch auch negative Abweichungen zum Landkreis Uel-

zen bzw. zum Land Niedersachsen feststellbar.

So ist der Anteil der unter 18-jahrigen in der Stadt Uelzen 2012 (15,8 %) um rund 0,5 % ge-
ringer als im Landkreis Uelzen (16,2 %) und um etwa einen Prozentpunkt geringer als im
Land Niedersachsen (16,9 %). Diese Verteilung wiederholt sich mit annahrend umgekehrten
Vorzeichen im Bereich der 65 - 79-jahrigen. Hier betragt der Anteil in der Stadt Uelzen rund

7,6 % im Landkreis Uelzen rd. 7,5 % und im Land Niedersachsen rund 6,2 %.

Abb. 9: Altersstruktur der Stadt Uelzen im Jahr 2012 im regionalen Vergleich

(Quelle: Eigene Darstellung nach LSKN 2014).

Prognose
Diese Entwicklung bildet den demografischen Wandel und die Folgen der nachsten

Jahrzehnte flr die Stadt Uelzen ab:
* Abnahme der Kinder, Jugendlichen und der erwerbstatigen Bevolkerung

* Zunahme der nicht mehr erwerbstatigen Bevolkerung
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Ziele
* Berlicksichtigung des demografischen Wandels bei der Wohnungspolitik (Mehrgenerati-

onswohnanlagen, altengerechte Wohnungen etc.)

* Berticksichtigung des demografischen Wandels bei der Bereitstellung von Gemeinbe-

darfseinrichtungen

6.2 Sozialstruktur

Situation
Die verfligbare Statistik zum Anteil der leistungsberechtigten Personen (IP) nach dem SGB Il

an einer bestimmten Bevdlkerungsgruppe zeigt an, wie stark die jeweils betrachtete Bevol-

kerungsgruppe im Alter unter 65 Jahren von Hilfebedurftigkeit betroffen ist.*?

Die Abbildung 10 bildet diese Quote fiir den Zeitraum zwischen 2005 und 2011 fiir die Stadt
Uelzen und vergleichende administrative Einheiten (Land Niedersachsen, Landkreis Uelzen,
Stadt Celle und Stadt Liineburg) ab.

Abb. 10: Die SGB II-Quote (in Prozent) der Stadt Uelzen im regionalen Vergleich

(Quelle: Eigene Darstellung gemdf8 Bertelsmann-Stiftung 2014)

2 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2013.
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Der Vergleich der administrativen Einheiten zeigt, dass in Uelzen die SGB II-Quote wie in al-
len Stadten gesunken ist. Auffallig hingegen ist jedoch, dass die Stadt Uelzen mit dem hochs-
ten Wert im Jahr 2005 (16,8 %) startet und im Jahr 2011 den geringsten Wert aufweist
(12,9 %). Somit ist die prozentuale Abnahme in der Stadt Uelzen im Stadtevergleich am
hochsten (-23,1 %; Stadt Celle -12,7 %; Stadt Lineburg -10,9 %) und betragt somit fast ein
Viertel. Im Vergleich zu den (ibergeordneten Einheiten liegen alle Stadte wie erwartet tber

diesen.

Gegensatzlich ist die Quote der Langzeitarbeitslosen. Im Jahr 2011 ist diese in der Stadt Uel-
zen mit 3,5 % hoher als im Land Niedersachsen (3,3 %). Deutlich héher als in Land und Land-
kreis ist die Jugendarbeitslosigkeit in der Stadt Uelzen. Diese ist 2011 mit rund 12,4 % we-

sentlich starker ausgepragt als in Niedersachsen (8,2 %) und im Landkreis Uelzen (10,1 %).

Ziele
* Entwicklung von MalRnahmen und Vorhaben zur Férderung von Einrichtungen zur Ver-

besserung der Arbeitschancen fiir Jugendliche und Langzeitarbeitslose

* Schaffung von MaRnahmen, die einerseits eine Reduzierung des Fachkraftemangels be-

wirken und andererseits die Arbeitslosenzahlen mindern

6.3 Soziale und kulturelle Einrichtungen

Situation
In der Stadt Uelzen werden von der Grundschule bis zum Gymnasium alle Schulformen an-

geboten. Weiterhin sind Forderschulen sowie berufsbildende Schulen im Stadtgebiet bzw. in

den angrenzenden Gemeinden vorhanden.

Der Flachennutzungsplan von 2000 der Stadt Uelzen geht in der Bedarfsplanung bis 2010
(rund 4.300 Schiiler) von etwa gleich vielen Schiilern wie in 2003 (4.400 Schiiler) aus. In Be-
zug auf die aktuelle demografische Entwicklung und die Bevolkerungsprognosen bis 2030

sind diese Annahmen kritisch zu hinterfragen.

Aufgaben der Weiterbildung und Qualifizierung der Bevolkerung nehmen die Musikschule

fur Stadt und Kreis und die Kreisvolkshochschule in Uelzen wahr.

Neben den Bildungsangeboten werden in der Stadt Uelzen zahlreiche soziale und kulturelle
Angebote (u. a. Theater an der llmenau, Blicherei an der Pastorenstrafle, Museum im
Schloss Holdenstedt, Mehrgenerationenzentrum des DRK, Jugendzentrum und diverse wei-

tere Einrichtungen sozialer Trager) vorgehalten.
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Im Zusammenhang mit der Auslibung von sportlichen Aktivitaten ist auf das Fehlen einer
400 m Laufbahn in der Innenstadt von Uelzen hinzuweisen. Sowohl fir den Schul- als auch

fir den Leistungssport sind diverse Disziplinen nicht durchfiihrbar.

Ziele
* Signifikante Defizite im Bereich der Gemeinbedarfseinrichtungen sind in der Stadt Uel-

zen nicht vorhanden. Aufgrund der Uberdurchschnittlich negativen Bevolkerungsent-
wicklung (bezogen auf Landkreis- und Landerebene) und des demografischen Wandels
sollten sowohl spezifische Angebote fiur ,Jingere” (als Voraussetzung zur Kehrtwende
des ,Uberalterungsprozesses”) als auch fiir ,Altere” (als Voraussetzung zur Bereitstel-

lung z. B. flir barrierefreie Wohnungen) entwickelt und vorgehalten werden.

* Zur Verbesserung des Schul- und Leistungssports ist der Bau einer 400 m Laufbahn

vorzusehen.

Menschen mit Behinderung
In der UN-Behindertenrechtskonvention wurde die Zielsetzung der Zuganglichkeit formuliert.
Es gilt ,Menschen mit Behinderungen eine unabhangige Lebensflihrung und die volle Teilha-

be in allen Lebensbereichen zu erméglichen.“*

Die MaBnahmen sollen das Ziel verfolgen,
,fir Menschen mit Behinderungen den gleichberechtigten Zugang zur physischen Umwelt,
zu Transportmitteln, Information und Kommunikation, einschlieBlich Informations- und
Kommunikationstechnologien und -systeme, sowie zu anderen Einrichtungen und Diensten,
die der Offentlichkeit in stidtischen und ldndlichen Gebieten offen stehen oder fiir sie be-

wld

reitgestellt werden zu gewahrleisten.“”™ Unter anderem gelten die MalRnahmen fiir Gebdude

(Wohn-, Arbeits-, Schul-, medizinische Geb&dude), Strallen und Transportmittel.15

Es gibt in der Stadt Uelzen keine besonders hervorzuhebende Infrastruktur fiir Menschen
mit Behinderungen. Auch fiir sehbehinderte Menschen gibt es keine besonderen Angebote.

Dennoch ist die Stadt Uelzen bestrebt, die Barrierefreiheit in der Innenstadt zu erh6hen. So
wurden und werden aktuell diverse MaBnahmen, wie z. B. im Zuge der neuen Kreisverkehrs-
platze, bei der Um- und Neugestaltung des Schnellenmarktes und bei der Umgestaltung des
westlichen Abschnittes der FuBgangerzone, durchgefiihrt. Zudem wird aktuell ein Forderan-
trag fir die barrierefreie Herrichtung von insgesamt drei Bushaltestellen in unmittelbarer In-
nenstadtndhe gestellt. Im Zuge von SanierungsmalRnahmen ware dennoch der weitere Aus-

bau der Barrierefreiheit eine zielgerichtete und wichtige SanierungsmaRnahme. Der Ausbau

B Vgl. Institut fir Menschenrechte 2006.
" vgl. ebd.
> vgl. ebd.
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der barrierefreien Infrastruktur wiirde sich nicht nur positiv flir Menschen mit kérperlichen

Beeintrachtigungen auswirken, sondern aufgrund der zukiinftigen Alterung der Bevolkerung

auch fir die zuklnftige hohere Anzahl an Senioren.

Stdrken

e MalBnahmen zur Bewaltigung des de-
mografischen Wandels

* spezifische Angebote fiir dltere Men-
schen sind in Teilen bereits umgesetzt

¢ gutes Bildungs-, Betreuungs- und Bera-
tungsangebot

e gutes kulturelles Angebot (u. a. Museum
in Schloss Holdenstedt und Theater an

der llmenau)

Schwiéichen

e Abnahme bzw. Stagnation der Bevolke-
rung

e (berdurchschnittliche (auf Landesebe-
ne) Zunahme &lterer Menschen und Ab-
nahme jlingerer Menschen als Folge des
demografischen Wandels

e {(iberdurchschnittlich hohe Jugend- und

Langzeitarbeitslosigkeit

Chancen

¢ Schaffung von attraktiven Angeboten flr
altere Menschen (Wohnen, Freizeit, Bil-
dung)

¢ Schaffung von Mehrgenerationswohn-
anlagen als Ersatz fiir nicht zeitgemalSe
Wohn- und Gewerbegebaude

¢ Schaffung von Qualifizierungsmoglich-
keiten flr Jugendliche und Langzeitar-
beitslose

e Komplettierung der Sporteinrichtungen

¢ Umwandlung von Einrichtungen fir Kin-
der und Jugendliche fiir alle Generatio-

nen

Risiken

e Verstetigung der negativen Bevolke-
rungsentwicklung

e Leerstdande in Gemeinbedarfseinrich-
tungen fir Kinder und Jugendliche

e Zunahme der Jugend- und Langzeitar-

beitslosigkeit

-34-
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7 Wirtschaft und Beschaftigung

Die 14.780 sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten in der Stadt Uelzen sind Gberwie-
gend im Dienstleistungsbereich tatig. Die Struktur der Betriebsarten ergibt insgesamt fol-

gendes Bild:

Abb. 11: Aufteilung der Beschdiftigten nach Betriebsarten im regionalen Vergleich

60,0

46,3
50,0 48,4

M Land- und

40,0 Forstwirtschaft

M Produzierendes
Gewerbe und

Handwerk
Handel, Gastgewerbe,

Verkehr

30,0 +

20,0 -
M Dienstleistungen

10,0

0,0

Niedersachsen Lk Uelzen Uelzen

(Quelle: Eigene Darstellung LSKN 2014)

Die Stadt Uelzen weist eine positive Pendlerbilanz auf. 8.029 Einpendlern stehen 4.520 Aus-
pendler gegenliber. Der Pendler-Saldo betragt somit +3.509, womit Uelzen im Landkreis die
einzige Kommune mit einem positiven Saldo ist und unterstreicht die dominierende Rolle als

Arbeitsplatzstandort im Landkreis Uelzen.'

Abbildung 11 verdeutlicht, dass die Stadt Uelzen mit seiner Aufteilung der Beschaftigten
nach Betriebsarten im regionalen , Trend” liegt. So ist der Dienstleistungssektor wie auch im
Land Niedersachsen als auch im Landkreis Uelzen am starksten und der Primdrsektor mit
Land- und Forstwirtschaft am schwachsten vertreten. Unterschiedlich gestaltet sich der se-
kundare Sektor. Wahrend in der Stadt Uelzen der Bereich Handel, Gastgewerbe und Verkehr
dem produzierenden Gewerbe Uberwiegt, ist dieses Verhaltnis im Landkreis Uelzen ausgegli-

chen und im Land Niedersachsen sogar umgekehrt.

te Vgl. Stadt Uelzen o. J. d.
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Abb. 12: Entwicklung der Erwerbstdtigenquote von 2009 bis 2011 im regionalen Vergleich

(Quelle: Eigene Darstellung LSKN 2014)

Hinsichtlich der Entwicklung der Erwerbstatigenquote ist das Bild sowohl auf Landes-, Land-
kreis- und Stadtebene vergleichbar. In allen administrativen Einheiten ist die Erwerbstati-
genquote zwischen 2009 und 2011 gestiegen, wobei die Zunahme in der Stadt Uelzen (4,2 %)
und im Landkreis Uelzen (4,5 %) weitaus starker ausgepragt ist, als im Land Niedersachsen
(3,6 %).

Das Bruttoinlandsprodukt betrug im Jahr 2011 im Landkreis Uelzen 21.361 € je Einwohner
und entsprach damit lediglich rund 67 % des Bundesdurchschnittes (31.702 €)."” Die Kauf-
kraft der Stadt Uelzen betrug in 2013 5.340 € je Einwohner. Uelzen verfiigt zwar lbe eine re-
lativ geringe Kaufkraft pro Kopf, erreicht aber sehr hohe Pro-Kopf-Umsatze, weil bei den

Umsatzen grol3e Teile von Kunden generiert werden, die nicht in Uelzen wohnen.*®

Die Arbeitslosenzahl der Stadt Uelzen ist zwischen 2008 und 2014 um 319 Personen zuriick-
gegangen. Im Vergleich zu den Vergleichsstadten Celle und Lineburg ist dies bezogen auf die
Einwohnerzahl (Stadt Celle ca. 70.000 Einwohner; Hansestadt Lineburg ca. 72.000 Einwoh-

ner) der starkste Riickgang.

v Vgl. Bundesagentur fur Arbeit 2013, S. 5.
¥ vgl. IhK 2013, S. 28 u. 31.
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Tab. 1: Entwicklung der Arbeitslosenzahlen von 2008 bis 2014 im regionalen Vergleich

(Quelle: Eigene Darstellung gemdfs Bundesagentur fiir Arbeit 2014)

Die relativ hohe Arbeitslosenquote der Stadt Uelzen ist darauf zurlickzufiihren, dass die
Stadt aufgrund der peripheren Lage zu den Uberregionalen Wirtschaftsraumen und der
schlechten Erreichbarkeit schon immer einen geringen Anteil an Arbeitsplatzen im produzie-
renden Gewerbe hatte. Verstarkt wird dies durch die landwirtschaftliche (Mono-)Struktur
der Region. Dabei spielt grundsatzlich die schlechte FernstraBenanbindung eine nachhaltige
Rolle. Diese Situation wirkt sich noch immer negativ auf die wirtschaftliche Standortqualitat

der Stadt Uelzen aus.

Als positiver Faktor flir den Wirtschaftsstandort Landkreis Uelzen sind die relativ geringen
Arbeitskosten (Rang 10 von 46 Kreisen in Niedersachsen) in 2009 sowie die hohe Anzahl von

Gewerbeanmeldungen in 2007 (Rang 8 von 46 Kreisen in Niedersachsen) einzuschatzen.*

Der fir Uelzen bedeutende Wirtschaftsfaktor ,Tourismus” wird im folgenden Kapitel aus-
fuhrlich erldautert. Ein negativer Trend bezliglich der touristischen Entwicklung kann hier be-
reits eingeflochten werden. Die Anzahl der Ubernachtungen und der Géasteankiinfte ist zwar

steigend, die durchschnittliche Bettenauslastung jedoch riicklaufig.

% vgl. INSM-Initiative o. J.
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Ziele

e Voraussetzungen fir die Ansiedlung von Arbeitsstatten schaffen, um dadurch die tber-
durchschnittliche Arbeitslosenquote zu verringern; u. a. durch:

- Verbesserung der Wirtschaftsstruktur

- Bereitstellung von verkehrsglinstig gelegenen und attraktiven Bauflachen

- Verbesserung der Breitbandversorgung in bestehenden und neuen Gewerbegebieten

¢ Verbesserung der verkehrlichen Infrastruktur

e Nutzung der touristischen Potenziale zur Starkung des Wirtschaftsfaktors Tourismus

Stdrken
¢ Einpendleriiberschuss

Schwdchen

e geringes Angebot an Arbeitsplatzen im
¢ ausreichend vorgehaltene Gewerbe- und

Bereich des produzierenden Gewerbes
Industriegebiete

o Monostruktur in der Landwirtschaft

e attraktives Angebot an Wohnstandor- ® unzureichende Anbindung an das Fern-

ten, Bildung, Kultur und Versorgung als straBennetz

Faktoren fir Firmenansiedlungen e touristisches Potenzial wird nicht voll-

standig ausgenutzt

Chancen Risiken
* Schaffung von zusatzlichen Arbeitspldt- | o Stagnation der wirtschaftlichen Ent-
zen durch die Verbesserung des Wirt- wicklung

schaftsstandortes und Ansiedlung von
Gewerbe- und Industriebetrieben

e Steigerung der Attraktivitat der Innen-
stadt zur Starkung des Arbeitsmarktes

¢ Riickgang der Arbeitslosenzahl
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8 Tourismus und Naherholung

Situation
Der Tourismus ist in der Stadt Uelzen ein bedeutender wirtschaftlicher Faktor. Aufgrund der

reizvollen Lage in der Liineburger Heide und der bundesweiten Bekanntheit der Stadt als his-
torische Fachwerkstadt ist die Stadt Uelzen ein interessantes Ziel fiir Besucher von Nah und

Fern.

Der Umbau des Bahnhofs zum Hundertwasser-Bahnhof, die Innenstadt als attraktiver Erleb-
niseinkaufsort sowie stadtische und regionale Sehenswiirdigkeiten haben zur Attraktivitat

Uelzens als Ausflugsziel und Urlaubsort beigetragen.

In den letzten 19 Jahren sind jedoch die Anzahl der Gaste und die durchschnittliche Verweil-
dauer zuriickgegangen. Abgesehen von einer Steigerung im Jahre 2000, die wohl im Zusam-
menhang mit der EXPO 2000 in Hannover zu sehen ist, hat sowohl die Anzahl der Gaste als
auch der Ubernachtungen im Jahre 2006 einen vorliufigen Tiefpunkt erreicht, ist jedoch bis
2013 wieder angestiegen. Der Ausgangwert von 66.480 Ubernachtungen konnte jedoch
nicht mehr erreicht werden. Insgesamt lag die Bettenauslastung in 2013 bei nur 23,0 %, im
Ausgangsjahr von 1994 noch bei 31,0 %.%°

Abb. 13: Gdsteankiinfte und Ubernachtungszahlen der Stadt Uelzen

(Quelle: Eigene Darstellung gemdf3 der Stadt Uelzen 2014 / LSKN 2014)

%% vgl. Stadt Uelzen 2014 / LSKN 2014.
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Im Verhéltnis zum Land Niedersachsen ist der Riickgang der durch Gaste weiter bemerkens-

wert.

Wahrend sich in der Stadt Uelzen die Anzahl der Gasteankiinfte von 1994 bis 2013 um
ca. 20 % reduziert hat, hat sich im gleichen Zeitraum im Land Niedersachsen die Anzahl um
rd. 50 % erhoht.

Derzeit liegen keine Untersuchungen zur Erklarung des erheblichen Riickgangs der Gaste und
Ubernachtungen fiir Uelzen vor. Es ist jedoch davon auszugehen, dass einerseits eine Viel-
zahl von Stadten dhnlicher GroBe und Bedeutung ihre Attraktivitat steigern konnten und an-
dererseits in der Stadt Uelzen eine Stagnation in der Ausschdpfung des touristischen Poten-
zials vermutet werden kann. Einzurechnen ist auch die etwa zeitgleich stattgefundene , Ent-

deckung” der touristischen Potenziale in den neuen Bundeslandern.

Die reizvolle Lage, das historische Bauensemble und das Museum Schloss Holdenstedt allein
reichen nicht aus, um den Naherholungsort Uelzen nachhaltig zu sichern. Hierzu sind sowohl
konzeptionelle als auch bauliche Aktivitdten zur Attraktivitatssteigerung Uelzens erforder-
lich. In diesem Zusammenhang existiert aktuell ein Prifauftrag der Politik an die Stadtver-
waltung, ob die Mdglichkeit besteht, dass Schloss Holdenstedt zu einem angemessenen Preis
zu verkaufen. Sofern das Schloss verkauft werden soll, muss fiir das Museum ein anderer,

zentraler liegender Standort gefunden werden.

Weitere Naherholungsorte befinden sich im Stadtgebiet und in der naheren Umgebung. Zur
Entwicklung der innerstadtischen Strukturen kdénnten jedoch weitere Potenziale besser aus-
geschopft werden. Die Lage an der llmenau bietet Frei- und Naturrdume, die derzeit nicht

oder nur gering genutzt werden.

Das Engagement der Blrger zur Gestaltung ihrer Freizeit spiegelt sich im Bestand an einer
Vielzahl von Vereinen und Initiativen in Uelzen wider. Als Beispiel wird in diesem Zusam-

menhang auf allein Giber 35 Sportvereine in der Stadt Uelzen verwiesen.

Ziele
* Das Potenzial innerstadtischer Naherholungsorte muss besser ausgenutzt werden. Im

Bereich der llmenau kdonnen interessante Frei- und Naturraume behutsam als Freizeit-

und Erholungsrdume erschlossen werden.

* Vorrangig ist die Attraktivitat der Innenstadt weiter zu starken. Die spezifischen Attrak-
tionen sind herauszustellen und zu vermarkten. Arrondierende MaRnahmen (Umfeld-

gestaltung, Beleuchtung, Erschliefung usw.) sind zu entwickeln und zu realisieren.

* Weitere Schwerpunkte zur Forderung des Fremdenverkehrs sind:
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- Starkere Einbindung der Fullgdngerzone in das Tourismuskonzept (Erlebniseinkauf)

- Forderung des Hotel- und Gastronomiebereiches

- Entwicklung eines auf junge Familien und Senioren zugeschnittenen Tourismus

Stdrken
* reizvolle Lage inmitten einer attraktiven

Landschaft

* attraktive FuRgangerzone als Magnet fir
Tourismus und Naherholung

* Schloss und Museum Holdenstedt

* Hundertwasser-Bahnhof

Schwiéichen
* deutlicher Riickgang der Gasteankiinfte

* mangelhafte Bettenauslastung

* nicht zeitgemalkes Museumskonzept in
Schloss Holdenstedt

* Potenziale zur Steigerung des Tourismus

werden unzureichend genutzt

Chancen
* Weitere Aufwertung der Innenstadt als

Standort fiir Tourismus und Naherholung
u. a. durch MaBnahmen wie Wohnumfeld-
verbesserung, Umgestaltung 6ffentlicher
Rdaume und die Verkniipfung von Innen-
stadt mit Bahnhof und den Aullenrdaumen
* Verbesserung des Museumskonzeptes und
Gestaltung des Schlossparks mit Umfeld
(Pavillon, Torwarterhaus, Schlossmauer

etc.)

Risiken
* Weiterer Riickgang der touristischen An-

ziehungskraft durch sinkende Attraktivitat
nicht modernisierter Anlagen und Einrich-

tungen

BauBeCon Sanierungstrager GmbH / Cappel + Kranzhoff

41-




Stadt Uelzen Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept

9 Handlungsbedarf und Handlungsempfehlungen

Neben den voran stehend dargestellten Chancen, Schwachen, Risiken und Starken lassen
sich zwei konkrete innenstadtangrenzende Bereiche herausstellen, die insbesondere hin-
sichtlich ihrer Aufwertungsmoglichkeit und Bedeutung fiir die Innenstadt allgemein sowie
fur die stadtebauliche zukiinftige Entwicklung der Innenstadt von Belang sein kénnen. Dies
betrifft den Herzogenplatz und die so genannte ,Bulleninsel” inklusive des Ratsteichs, als Teil
der ehemaligen Wehranlage. Beide Bereiche spielen im ,Konzept" der privaten Stadtent-
wicklungsinitiative llmenaustadt Uelzen?* eine gewichtige Rolle, sodass es sinnvoll ist, an

dieser Stelle, die Ideen der Initiative beispielhaft vorzustellen.

9.1 Herzogenplatz

Der ,Herzogenplatz“ als bedeutender stadtischer , Rathausplatz” sollte aktiviert und die Auf-

enthaltsqualitat - auch mit dem Thema , Wasser” gesteigert werden.

Abb. 14: Herzogenplatz am Rathaus Uelzen

(Quelle: lImenaustadt Uelzen o. J.)

Wie am Schnellenmarkt oder kiinftig im westlichen Teil der FuBgangerzone BahnhofstralRe
bieten sich hierfiir Brunnen, Fontdanen oder dhnliche Wasserspiele in den Randbereichen an.
In Verbindung mit dem ansassigen Café und der direkt angrenzenden VeerRer StraRe als
diesseitigem Zugang zur Innenstadt, bietet die Freiflache ausreichend Platz und Potenzial fiir
eine langere Verweildauer von Einheimischen und Besuchern. Gleichzeitig kann mithilfe der
Wasserspiele die Verknipfung der Innenstadt mit dem Thema Wasser gelingen. Der stadti-
sche Rathausplatz konnte auf diese Weise erneut ein Ort des Erlebens und des Verweilens
werden. Fir diese Art der Umgestaltung bietet sich der Herzogenplatz aufgrund seiner Ndhe

zur llmenau gut an. Fir eine weitere Aufwertung des Platzes konnen regelmaRig stattfinden-

2t Vgl. imenaustadt Uelzen o. J.
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de Veranstaltungen wie Markte oder Feste fiir Begegnungen sorgen. Diese beleben nicht nur
den Platz, sondern tragen zur Attraktivitat der gesamten Stadt Uelzen bei. Von der Umge-
staltung des Rathausplatzes kdnnen weitere wichtige Impulse fiir die zukiinftige Stadtent-

wicklung ausgehen.

9.2 ,Bulleninsel” und , Ratsteich”

Zur Aufwertung des ,Eingangs” in die Uelzener Innenstadt bietet sich, wie zuvor beschrie-
ben, das Thema Wasser an. Zu den moglichen Brunnen oder Wasserfontanen kénnte die
[lImenau einen einzigartigen Beitrag leisten. Zwar flieBt diese momentan unscheinbar an der
Altstadt vorbei, im Bereich der heutigen Bulleninsel wiirde jedoch eine Verbreiterung des
Flusses zu einem See das Stadtbild nachhaltig positiv beeinflussen. Gemeinsam mit dem be-
stehenden Ratsteich, dessen Attraktivitdt bspw. durch eine neue, zeitgemalRere Uferbefesti-
gung, einen Ufer begleitenden FuRweg, sowie eine Sanierung der Kaskaden inklusive gean-
derter Wasserflihrung tber die Kaskaden noch erheblich gesteigert werden kdnnte, ent-

stinde so ein reizvolles und attraktives Ensemble mitten in der Stadt.

Beispiele aus vielen Stadten zeigen aktuell, dass das Element Wasser, insbesondere flieBen-
de Gewadsser, zu einer verlangerten Verweildauer von Touristen, aber auch von Einheimi-
schen beitragen. Gleichzeitig wiirde sich die Stadt Uelzen durch eine solche MaRnahme von

anderen Stadten in der Umgebung abheben.

Abb. 15: Bulleninsel im Siidosten der Uelzener Innenstadt

(Quelle: lImenaustadt Uelzen o. J.)

Beginnend am Herzogenplatz und ergénzt durch eine zusatzliche Wegeverbindung von dort
entlang der Bulleninsel und des Ratsteichs bis zur GudesstralRe, konnten Promenaden ge-
schaffen werden, was den Freizeitwert erhoht und die Besucher zum Flanieren einladt.

Gleichzeitig lieBe sich damit auch ein regional bedeutsamer Liickenschluss zwischen den
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schon bestehenden Wegen entlang der llmenau siidlich der Greyerbriicke und nérdlich der

Gudesstrale herstellen.

Mit der llmenausee und der baulichen Aufwertung des Ratsteichs wiirden weitere, auch re-
gional bedeutende touristische Anziehungspunkte in unmittelbarer Nahe zur Uelzener In-
nenstadt geschaffen, die fiir eine positive Atmosphare in der Stadt sorgen. Zusammen mit
anderen Infrastrukturmafnahmen konnten beide Impulse fiir weitere stadtebauliche Ent-
wicklungen in Uelzen setzen. Durch die zentrale Lage ergdbe sich zudem ein starker Natur-

bezug fir die Innenstadt.

Anstelle einer Wegeverbindung entlang der Bulleninsel ware auch eine direkte Einbeziehung
denkbar. Dieses kénnte bspw. mittels einer Bricke oder Stege geschehen, wodurch die
Grinanlagen an der llmenau als Erlebnispark erlebbar gemacht werden kénnen. Diese Art
der naturnahen Innenstadt wiirde der Stadt Uelzen einen ganzen eigenen, besonderen

Charme verleihen.
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10 Zusammenfassende Schlussbetrachtung und
Empfehlung

10.1 Resiimee

Die vorangegangene Analyse zeigt, dass die grundsatzlichen Bedingungen fiir eine weitere
positive Entwicklung der Stadt Uelzen trotz der sich verschlechternden allgemeinen Rah-
menbedingungen, ausgelost durch den demografischen und wirtschaftlichen Wandel, auf-

grund der vorhandenen Starken und der daraus resultierenden Chancen gegeben sind.

Der demografische Wandel wird in Zukunft die Stadtentwicklung der Stadt Uelzen weiter
pragen. Es kommt zu einer Verschiebung in der Altersstruktur, sodass ausgel6st durch eine
Abnahme des Anteils der jlingeren Bevolkerung und einer Zunahme des Anteils der dlteren
Bevolkerung an der Gesamtbevoélkerung. Dadurch erhoht sich dementsprechend das Durch-
schnittsalter der Stadt. Allerdings liegt das prognostizierte Durchschnittsalter der Stadt Uel-
zen leicht unter dem Durchschnitt des Landkreises Uelzen. Zudem wird die Anzahl der Ein-
wohner bis zum Jahr 2030 voraussichtlich sinken. Eine vorausschauende Stadtentwicklungs-

politik muss diesen Wandel durch geeignete MalRnahmen gestaltend begleiten.

Als Mittelzentrum verfligt die Stadt Uelzen bereits iber ein umfassendes Angebot an Ge-
sundheits- und Senioreneinrichtungen, eine zunehmend pflegebedirftige Gesellschaft be-
darf jedoch eines Ausbaus der Bereiche Gesundheit und Betreuung. Eine sukzessive und be-
darfsgerechte Anpassung der verschiedenen Unterstlitzungsangebote an einer alternde Be-

wohnerschaft muss ausgebaut und auch qualitativ verbessert werden.

Gleiches gilt fir die barrierefreie Ausstattung der Stadt Uelzen. Eine altere Bevélkerung ist
auf einen barrierefreien Zugang zu Kultur- und Sporteinrichtungen und sonstigen Veranstal-
tungsstatten angewiesen. Diese Art der Barrierefreiheit darf sich nicht nur auf die Gestaltung
gebauter Raume beschranken, sondern umfasst auch die verkehrliche Situation. Konzepte
der Verkehrsvermeidung wirken dabei positiv auf die Mobilitat der alter werdenden Bevol-
kerung aus, die auf eine intakte Nahversorgung und einem barrierefreien 6ffentlichen Raum

angewiesen ist. Gleichzeitig wirden etwaige Konzepte den Klimaschutz férdern.

Hinzu kommt die notwendige Stabilisierung der Bevolkerungsentwicklung in Uelzen. Die
Stadt verzeichnete in der Vergangenheit zwar ein positives Wanderungssaldo, dem gegen-
Uber steht jedoch eine negative natirliche Bevélkerungsentwicklung, sodass eine weiter sin-
kende Bevolkerungszahl zu erwarten ist. Trotz durchaus positiver Wanderungstendenzen gilt
es, die Attraktivitdt am Lebensort weiter zu steigern. Die gilt insbesondere fiir junge Familien

und fur jingere Bevolkerungsgruppen, die auf ausgebaute Betreuungs- und Freizeitmdglich-
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keiten fir Kinder und Jugendliche angewiesen sind. Auf diese Weise wird die Moglichkeit

vorgehalten, Familie und Beruf besser zu vereinen.

Die kompakt bebaute Uelzener Innenstadt Uelzens ist durch Einzelhandel und Gemeinbe-
darfseinrichtungen gepragt. Eine lebendige Innenstadt Uelzen ist auf den Erhalt und auf die
Entwicklung dieser Einrichtungen angewiesen, damit diese lebendig und erlebbar bleibt. Al-
lerdings stehen die aufgrund der Bebauungsstruktur eher kleinteiligen Betriebe in Konkur-
renz zu den grol¥flachigen und standardisierten Einzelhandels- und Dienstleistungsangebo-
ten, die z. T. auch in Uelzen in geringer Entfernung zum Innenstadtbereich vorhanden sind.
Damit sich der historische Ortskern auch in Zukunft von diesem Angebot abgrenzen sowie
als eigenstandiger Marktbereich behaupten und damit wettbewerbsfahig bleiben kann,
missen die Handels und Dienstleistungsbetriebe in der Innenstadt durch ein spezielles An-

gebot und eine besondere Qualitat tiberzeugen.

Einer einseitigen Nutzungsstruktur durch Handel und Dienstleistungen soll dabei jedoch
ebenso entgegengewirkt werden wie einer flaichenhaften, reinen Wohnnutzung. Aus diesem
Grund sollen die bestehenden Versorgungseinrichtungen an ihren Standorten erhalten und
moglichst erganzt werden, damit die Attraktivitat als zentraler Bereich verbessert wird. Hier-
zu gehort auch die Erhaltung bestehender, nichtstorender Handwerks- und Gewerbebetrie-
be als wichtiger klein- und mittelstandischer Wirtschaftsfaktor, was sich dann insgesamt
auch positiv auf das Arbeitsstattenangebot im Stadtgebiet auswirkt. Die rdumlichen Bedin-
gungen missen dabei immer fallweise Gberpriift und eventuell durch bauliche MaBnahmen
verbessert werden. Ein lebendiges Nebeneinander von Einzelhandel, Dienstleistungsbetrie-
ben, Gastronomie und Wohnen soll dazu beitragen, dass ein hoher Grad an Urbanitat erhal-

ten bzw. geschaffen wird.

Um die Funktion der Innenstadt als attraktiver und abwechslungsreicher Versorgungs-
schwerpunkt auch in Zukunft gewahrleisten zu kdnnen, erscheint es auf jeden Fall notwen-
dig, die einzelnen bestehenden Schwerpunktbereiche noch besser zu verflechten. Idealer-
weise konnte eine Entwicklung unter Berlicksichtigung der historischen Strukturen zwischen

diesen Schwerpunkten in Gang gesetzt werden.

Zwar wurden diverse innerstadtische StraBen Uelzens durch bisherige Sanierungsmafnah-
men umgestaltet, vereinzelte Bereiche sind dennoch stark durch Kfz-Verkehr belastet. Zur
Attraktivitdtssteigerung der historischen Innenstadt im Zusammenhang mit verstarkter Bar-
rierefreiheit sollte eine weitere Reduzierung von vermeidbarem Durchgangsverkehr ange-
strebt werden. Hierdurch werden auch die Auswirkungen des demografischen Wandels be-
rlicksichtigt. Eine dltere Bevolkerung benotigt eine wohnungsnahe Grundversorgung mit bar-

rierefreiem Zugang inkl. eines angepassten OPNV-Angebots fiir ihre besonderen Bediirfnisse.
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Die unmittelbare Nahe zur attraktiven Landschaft der Liineburger Heide in Verbindung mit
dem Hundertwasser-Bahnhof und der historischen Innenstadt birgt ein groRRes Potenzial Uel-
zens. Die Stadt besitzt somit hervorragende Bedingungen fiir Fahrrad- und Wandertouris-
mus. Von einer starkeren Verkniipfung der historischen Innenstadt mit dem naturrdumlichen
Umland wiirden somit nicht nur die ortliche Bevolkerung sondern auch Besucher und Touris-

ten profitieren.

10.2 Leitbilder

Aus der bisherigen Analyse sowie aus den planerischen Rahmenbedingungen lassen sich in
einem ersten Schritt zusammengefasst die nachfolgenden Leitbilder fiir die allgemeine
Stadtentwicklung ableiten. Die Leitbilder orientieren sich einerseits an den aufgezeigten
Entwicklungshemmnissen und Problemen und andererseits an den sich daraus ergebenden
Potenzialen zur Schaffung von Arbeitsplatzen und zur Verbesserung der wirtschaftlichen

Leistungsfahigkeit.

Leitbild - Wohnen in der Stadt

Ziel: Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Urbanitat und Stirkung der lokalen Okonomie in

den Bereichen Einzelhandel und Dienstleistungen schaffen.
Potenzial:

- barrierefreie bzw. -arme Sanierung und Modernisierung von bestehendem Wohn-

raum

- Entwicklung von neuen Wohnformen mit spezifischen Wohnfolgeeinrichtungen als

Reaktion auf den demografischen Wandel
- Mehrgenerationenwohnanlagen
- Leerstande und Baullicken sind einer neuen Entwicklung zuzufihren

- Gestaltung des 6ffentlichen Raumes und Schaffung von Angeboten fiir alle Gene-

rationen

- Wohnumfeldverbesserung und Stadtbildpflege
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Leitbild - Starkung und Attraktivitdtssteigerung des Hauptgeschiaftsbereiches

Ziel: Voraussetzungen fiir die Stabilisierung und Weiterentwicklung der Innenstadt als wirt-

schaftlicher Faktor u. a. fiir Handel, Dienstleistung und Tourismus schaffen
Potenzial:

- Umgestaltung und Verbesserung offentlicher Strafen und Platze als Voraussetzung

flir Umsatzsteigerung und Neuansiedlung

- Revitalisierung und Neubau von Standorten zur Neuansiedlung von Ladengeschaf-

ten und Dienstleistungen (u. a. Fachgeschafte, Gastronomie)

- Verbesserung der Verknlpfung der FuRgangerzone mit dem Hundertwasser-
Bahnhof

- MalBnahmen zur Herausstellung der eigenen Potenziale (Stichworte: Stadtillumina-

tion, Stadtmauer und limenauaue)

Leitbild - Nachhaltiger Verkehrsumbau

Ziel: Forderung eines 6kologischen Verkehrsumbaus als Voraussetzung fir die Starkung der

Innenstadt und die Qualitatsverbesserung des Wohnstandortes
Potenzial:

- Verbesserung der Service- und Dienstleistungsangebote im Bereich des Hundertwas-

ser-Bahnhofs
- Herstellung eines zusammenhangenden, gesamtstadtischen Full- und Radwegenetzes

- Umbau von VerkehrsstraBBen zu verkehrsberuhigten und ggf. auch verkehrsfreien Stra-

Ren

Leitbild - Uelzen als Standort fiir Fremdenverkehr und Naherholung
Ziel: Steigerung der Gastezahlen als Voraussetzung zur Schaffung von Arbeitsplatzen
Potenzial:

- nachhaltige Stadtbildpflege in der Innenstadt und an mit der Innenstadt verfloch-

tenen Standorten
- Schaffung von spezifischen Angeboten fiir Touristen

- Fortsetzung und Ausbau spezifischer Vermarktungsstrategien
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Es gilt vor diesem Hintergrund die Stadt Uelzen zukiinftig sowohl fiir neue potenzielle Ein-
wohner als auch fir den Tourismus attraktiver zu gestalten und entsprechend nachhaltige

Strukturen in den Bereichen Wohnen, Wirtschaft und Erholung zu schaffen.

Gleichzeitig besteht jedoch die Notwendigkeit, die Entwicklungen des demografischen und
wirtschaftlichen Wandels fiir die zukilinftige Ausrichtung der Stadt zu bericksichtigen. Dabei
sind untergeordnete Entwicklungsziele festzulegen, die dem Leitbild der Stadt entsprechen.
Die Handlungsfelder sind in diesem Zusammenhang nicht nur zu benennen, sondern es gilt
Prioritaten und MaRnahmen zur Umsetzung zu erarbeiten.

Die Potenziale der Stadt Uelzen sind sinnvoll und nachhaltig zu erschlieBen, Starken und
Chancen sind zu nutzen sowie Schwachen und Risiken zu minimieren. Dies wird die zukiinfti-
ge Aufgabe der Stadt Uelzen sein. Fir diese Aufgabe und fiir die Formulierung und Festle-
gung untergeordneter Entwicklungsziele sind alle fiir den Stadtentwicklungsprozess relevan-
ten Akteure zu beteiligen. Dazu gehoren Fachplaner / Experten, die Politik und die Verwal-
tung, die Blirger sowie sonstige fir die Stadt bedeutende Unternehmen, Organisationen o. a.
Fir die Zusammenarbeit ist es moglich, eine Koordinierungsgruppe und / oder verschiedene
Fachgruppen zu griinden. Weitere Maoglichkeiten, um beispielsweise ein Meinungsbild vieler
Blirger zu erhalten, sind die Durchfilhrung von Workshops oder die Beteiligung tiber eine In-

ternetplattform.

10.3 Stddtebauliche Sanierungs- und ErneuerungsmafRnahmen

Die Bestandsaufnahme und die erarbeiteten Leitbilder der vorliegenden Untersuchungen
haben fiir die Stadt Uelzen und hier insbesondere fiir die Innenstadt sowohl Potenziale als
auch Entwicklungshemmnisse gezeigt. Trotz bereits durchgefiihrter stadtebaulicher Mal3-
nahmen unter anderem durch finanziell unterstiitzte Programme bedarf es weiterhin drin-
gend einer strukturellen und gestalterischen Anpassung der Innenstadt an die demografi-

schen sowie wirtschaftlichen Veranderungen und Bedlirfnisse.

Hierfiir kdnnten fir die Stadt Uelzen zum einen die energetische Stadtsanierung oder zum
anderen eine oder mehrere Programmkomponenten der Stadtebauforderung von Interesse

sein. Diese werden deshalb im Folgenden kurz vorgestellt und erlautert.

Energetische Quartierssanierung
Der Stadt Uelzen wird empfohlen, die bedarfsgerechte Sanierung der Wohnungsbaubestan-

de zu unterstitzen, um attraktive Angebote fiir derzeitige und kiinftige Bewohner zu schaf-
fen. Vor dem Hintergrund der aktuellen bundesweiten Klimaschutzdiskussionen geht es da-

bei nicht nur um die Anpassung der Wohnungsgrundrisse und der Ausstattung, sondern auch
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um eine energetische Sanierung der Gebaude. Als Quartier fiir die Durchflihrung von energe-
tischen MaRRnahmen eignen sich zusammenhangende private und / oder 6ffentliche Gebau-
de inklusive der offentlichen Infrastruktur, die in ihrer GréBe einem Gebiet entsprechen,
aber unterhalb der StadtteilgroRe Iiegen22 - wie zum Beispiel ein festzulegender Bereich der
Innenstadt. Entschliel8t sich die Stadt Uelzen zu einer energetischen Quartierssanierung, ist
zurzeit eine finanzielle Unterstiitzung durch die KfW Bank fiir weitere Untersuchungen und
einen energetischen Sanierungsmanager moglich. Die Ausweisung eines ,Klimaquartiers”

kann die Attraktivitat als Wohnort steigern und ggf. das lokale Gewerbe starken.

Stadtebauférderung
Stddtebaulicher Denkmalschutz
Durch die Programmkomponente sollen insbesondere historische Stadtkerne, die vermehrt

Uber denkmalwerte Bausubstanz verfligen, gesichert und erhalten werden. Dabei werden
Malnahmen gefordert, die zur Sicherung sowie zur Modernisierung und Instandsetzung er-
haltenswerter Gebaude, Ensembles oder sonstiger baulicher Anlagen mit denkmalschiitzen-
der Bedeutung dienen. Weiterhin sind die Erhaltung und Umgestaltung sowohl von StralRen
als auch von Platzen forderfahig, die lGber eine geschichtliche, kiinstlerische oder stadtebau-
liche Bedeutung verfligen. Zudem ist die Durchfiihrung von Ordnungsmalnahmen forderfa-
hig, durch die ein historisches Stadtbild oder ein historischer Stadtgrundriss erhalten oder

wiederhergestellt wird.

Stadtumbau West
In der Programmkomponente werden stadtebauliche MaBnahmen zur Anpassung und zur

Herstellung nachhaltiger Strukturen in Gebieten geférdert, die von erheblichen stadtebauli-
chen Funktionsverlusten betroffen sind. Diese Funktionsverluste kdnnen durch den demo-
grafischen oder wirtschaftlichen Wandel bedingt sein. In diesen Gebieten liegt bereits ein
dauerhaftes Uberangebot an baulichen Nutzungen vor bzw. ein derartiges Uberangebot ist
zuklnftig zu erwarten. Zudem sind auch Gebiete anzufiihren, die die allgemeinen Anforde-

rungen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung nicht erfillen.

Kleinere Stédte und Gemeinden
Im Vordergrund der Programmkomponente steht die kommunale Infrastruktur der Daseins-

vorsorge. Um diese zu erhalten und weiterzuentwickeln werden Férdermittel eingesetzt. Ge-
fordert werden Uberdrtliche Zusammenarbeiten in diinnbesiedelten landlichen Rdaumen
durch sich bildende Netzwerke aus mehreren Kommunen. In den Netzwerken ist die 6ffentli-
che Infrastruktur der Daseinsvorsorge durch den Bevolkerungsriickgang, zuriickzufiihren auf

den demografischen Wandel oder auf Abwanderungsprozesse, gefdahrdet.

2 vgl. KfW 2014.

-50- BauBeCon Sanierungstrager GmbH / Cappel + Kranzhoff



Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept Stadt Uelzen

Aktive Stadt- und Ortsteilzentren
Mit dieser Komponente werden GesamtmalRnahmen unterstiitzt, die zur Erhaltung und Ent-

wicklung der Innenstadte und Ortsteilzentren als Standorte fir Wirtschaft und Kultur sowie

als Orte zum Wohnen, Arbeiten und Leben beitragen.

Gefordert werden einzelne Vorhaben auf der Grundlage eines stadtebaulichen Entwick-
lungskonzepts als Bestandteil einer Gesamtmallinahme, die als stadtebauliche Sanierungs-
malnahme (§§ 136 bis 164 BauGB) durchgefiihrt wird.

Soziale Stadt - Investitionen im Quartier
Ziel des Programmes ist es, die Stabilisierung und Aufwertung von Stadt- und Ortsteilen mit

besonderem sozialem Entwicklungsbedarf durch stadtebauliche MaRnahmen zu fordern. In
den Gebieten liegen vorwiegend erhebliche soziale sowie wirtschaftliche und stadtebauliche
Missstande vor. Zuriickzufihren sind diese Missstande meist auf die Zusammensetzung und
die wirtschaftliche Situation der Bevolkerung, die in diesen Gebieten leben und arbeiten.

Sollten sich definierte Ziele der Stadtebauforderung auf das Gebiet der Stadt Uelzen bezie-
hen lassen, sind ggf. weitere Vorbereitende Untersuchungen nach § 141 BauGB durchzufiih-

ren und ein weiterer Antrag zur Aufnahme in die Stadtebauférderung zu stellen.

Weiteres Vorgehen
In der Stadt Uelzen sind fir alle Leitbilder die entwickelten Ziele zu verfolgen. Aufgrund der

Funktion der Innenstadt fiir die Gesamtstadt missen hier sowohl die Bereiche Wohnen und

Wirtschaft als auch Freizeit / Tourismus und Soziales gesichert und weiterentwickelt werden.

Die Innenstadt Uelzen ist geprdgt von einer Vielzahl von Baudenkmalen und stadtbildpra-
genden Gebaduden, die als wichtige ,Zeitzeugen” unbedingt zu erhalten sind. Zur Wahrung
und Aufwertung dieses besonderen Stadtbildes sollten bauliche MalRnahmen im Bestand
deshalb immer den urspriinglichen Gebaudecharakter und den stadtebaulichen Zusammen-
hang berlicksichtigen. Gleichzeitig ist vor diesem Hintergrund auf den bedeutenden wirt-
schaftlichen Aspekt einer funktionierenden Innenstadt hinzuweisen. Einem drohenden Funk-
tionsverlust kann lediglich durch die Erweiterung oder zumindest durch den Erhalt der vor-
handenen Angebots- und somit Nutzungsstruktur entgegengewirkt werden. Eine Bewahrung
der Uelzener Innenstadt ist jedoch nur moglich, wenn die erhaltenswiirdige bauliche Sub-
stanz der historischen Gebdude weiterhin existiert. Um den Bestand und gleichzeitig die
Funktion der Uelzener Innenstadt aufrecht zu erhalten, bedarf es neben der Bestandssiche-
rung der historischen Bausubstanz auch der Anpassung des Wohnraums an heutige Wohn-

bedirfnisse, insbesondere auch fiir altere Menschen.
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Unter Berlicksichtigung all dieser Punkte sowie diverser Gesprache mit der Stadtverwaltung
und weiteren Akteuren erscheint eine Antragsstellung fiir das Programm ,Stadtebaulicher
Denkmalschutz” als ein erster wichtiger Schritt, um die herausgestellten kommunalen Ziele

zu erreichen.

Mit einer durch den Einsatz offentlicher Fordermittel unterstiitzten Sanierung der zum Teil
denkmalgeschiitzten Innenstadt kann Struktur- und Funktionsdefiziten entgegengewirkt
werden. Deshalb wird empfohlen, in diesem Zusammenhang Férdermittel aus dem Forder-
programm ,,Stadtebaulicher Denkmalschutz” des Landes Niedersachsens in Verbindung mit
§ 136 Baugesetzbuch in Anspruch zu nehmen. Mit Hilfe des Programms kann die historische

Innenstadt Uelzens langfristig und nachhaltig gestarkt werden.

Die Innenstadt Uelzens ist aufgrund der grundlegenden Funktionen fiir die gesamte Stadt ein
zentraler Entwicklungsbereich. Aufgrund dessen hat sich die Politik der Stadt Uelzen dazu

entschlossen, Vorbereitende Untersuchungen im Bereich ,Innenstadt” durchzufiihren.

Im zweiten Teil (Teil B) des vorliegenden Integrierten Stadtebaulichen Entwicklungskonzep-
tes werden die Vorbereitenden Untersuchungen dokumentiert. Mittels einer Bestandsanaly-
se werden die Missstande im Untersuchungsgebiet festgestellt und darauf abgestimmte Ein-
zelmaBmaBnahmen zur Behebung dieser Missstande entwickelt. Das daraus resultierende

Erneuerungskonzept soll der Stadt Uelzen den Weg der Sanierung ebnen.
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